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La malnutricidon en todas sus formas afecta en la actualidad a todos los paises y su
abordaje con un caracter global es imprescindible para alcanzar el Objetivo de
Desarrollo Sostenible niumero 2 de hambre cero, contemplado en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
septiembre de 2015.

Bajo el marco de la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion (OMS-FAO,
Roma, 2014) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se proclamé el Decenio
de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion 2016-2025, revitalizandose el
impulso mundial en pro de la mejora de la nutricion y de la importancia de los sistemas
alimentarios sostenibles para el fomento de una alimentacion saludable.

Todo ser humano tiene derecho a una alimentacién adecuada en todas las etapas de la
vida. Sin embargo, este derecho no se hara realidad si no se promueven sistemas
alimentarios mas sostenibles, que garanticen el acceso a una dieta saludable, con
especial atencion a las personas y poblaciones mas vulnerables.

Orientar las decisiones de las personas que intervienen a lo largo de la cadena de
suministro de alimentos, intervenir en el entorno alimentario o contexto fisico,
econdmico, politico y sociocultural que enmarca la interaccién de las personas
consumidoras con dicha cadena y promover comportamientos y habitos saludables de
vida en las personas consumidoras son claves para la salud humana, la salud animal y
la salud del planeta, dentro del enfoque de una sola salud.

Desde hace mas de dos décadas, tanto en Espafia como en el resto de Europa, la
obesidad supone un serio problema de salud y un verdadero reto de salud publica.
Segun datos del afio 2020, mas de la mitad de la poblacion adulta espafiola presenta
exceso de peso, de la cual un 16% padece obesidad (16,5% hombres y 15, 5 % mujeres)
y un 37,6% sobrepeso (44,9% de los hombres y 30,6 % de las mujeres) (ENS, 2020). El
problema presenta una mayor magnitud en la poblacién infantil, con un 17,3 % de nifios
y nifias de 6 a 9 anos con obesidad (15% nifias y 19,4 % nifios), un 4,2 % de los
escolares con obesidad severa (6% nifios y 2,4% nifias) y un 40,6 % con exceso de
peso (sobrepeso y obesidad) (39,7% ninas y 41,3% nifios), segun el estudio Aladino
2019. Ello se asocia a graves consecuencias para la salud, tanto a corto como a largo
plazo, afecta a la calidad de vida de estos escolares, y se relaciona con baja autoestima,
con las consecuencias que genera de rechazo, fracaso escolar y exclusion. Ademas, y
segun la Organizacion Mundial de la Salud, alrededor del 60 % de la poblacién infantil
con exceso de peso arrastrara esta circunstancia a la vida adulta.

Los problemas de malnutricion, al igual que otros problemas de salud, se ven influidos
por los determinantes sociales de la salud, afectando principalmente a los grupos mas
desfavorecidos. En Espafia, segun se recoge en un informe del Alto Comisionado para
la lucha contra la pobreza infantil sobre Obesidad Infantil y Desigualdad de Renta
(septiembre 2019), el consumo de alimentos saludables es mas frecuente en las familias
con mayor nivel de ingresos, con un 67 % de menores que realizan un consumo diario
de frutas, frente al 51 % de los menores en familias en el tramo de ingresos mas bajo.
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Finalmente, el consumo de bebidas azucaradas (tres o mas veces a la semana) es de
un 18,7 % en los menores que viven en familias con ingresos mas bajos, frente al 3,8 %
en menores que viven en familias con ingresos mas altos. Asimismo, segun el informe
“Obesidad y Pobreza Infantil. Radiografia de una doble desigualdad” (AESAN-Alto
Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil), la prevalencia de la obesidad entre
las nifias en hogares con menos ingresos es 2,3 veces superior que entre las que viven
en hogares con mas ingresos (20,4% frente a 8,7%), mientras que en el caso de los
nifos esta diferencia es de 2,2 veces (26,8% frente a 12,1%).

A su vez, es importante tener en cuenta que una alimentacion saludable reduce también
el riesgo de enfermedades no transmisibles, como varios tipos de cancer, enfermedades
cardiovasculares y diabetes tipo 2.

Por otro lado, la demanda de comedores escolares sostenibles y saludables se perfila
como una realidad emergente, que se conecta con la creciente preocupacion social por
las implicaciones del sistema alimentario en la salud, la economia y el medio ambiente
y que cada vez esta mas presente, especialmente tras la firma en 2015 del Pacto de
Politica Alimentaria Urbana (Pacto de Milan) que aspira a implantar un sistema mas
equitativo, saludable y sostenible.

Dada la cantidad de tiempo que los nifios y nifias pasan en la escuela, asi como el hecho
de que muchos escolares consumen al menos una comida principal diaria alli,
generalmente la comida del mediodia, la cual debe proporcionar entre el 30-35 % de la
energia diaria requerida, el entorno escolar es clave para estimular comportamientos y
patrones alimentarios saludables en todas las clases sociales, comportamientos que
pueden mantenerse hasta la edad adulta. El comedor escolar es, hoy en dia, un servicio
que atiende a la educacién para la salud, alimentacién e higiene y, asimismo, educa
para la responsabilidad, el ocio y la convivencia, ademas de contribuir a disminuir las
desigualdades socioecondmicas, ofreciendo a los escolares de familias mas vulnerables
la oportunidad de acceder a una alimentacién saludable desde edades tempranas.

El objetivo de garantizar el acceso a una alimentacién y nutricion de calidad que
persigue este Real Decreto se encuentra asimismo alineado con el Plan de Accion del
Gobierno para la implementacion de la Recomendacion (UE) del Consejo de 14 de junio
de 2021 por la que se establece una Garantia Infantil Europea, el Il Plan de Derechos
Humanos del Gobierno de Espafia y el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de
la Obesidad Infantil (2022-2030), coordinado por el Alto Comisionado contra la Pobreza
Infantil del Gobierno de Espafa, que tiene como objetivo la reduccion de la obesidad y
el sobrepeso infantil de forma intersectorial.

El articulo 43 de la Constitucion Espariola de 1978 encomienda a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones
y servicios necesarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, dispone en su articulo 6 que las
actuaciones de las administraciones publicas sanitarias tienen que estar orientadas a la
promocién de la salud y en su articulo 18 determina la necesidad de adoptar acciones
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orientadas a la prevencién de los riesgos para la salud derivados de los productos
alimenticios, incluyendo la mejora de sus cualidades nutritivas.

La Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion, establece el marco
normativo basico en el ambito de la nutricién, dedicando su capitulo VIl al desarrollo de
medidas orientadas al fomento de la alimentacion saludable, la actividad fisica y la
prevencion de la obesidad. Dicho capitulo contempla en su articulo 40 un conjunto
relevante de medidas especiales dirigidas al ambito escolar.

Asimismo, el articulo 41 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y
Nutricidn prevé que, cuando las Administraciones publicas liciten las concesiones de los
servicios de restauracion, tienen que introducir en el pliego de prescripciones técnicas
requisitos para que la alimentacién que se sirve sea variada, equilibrada y adaptada a
las necesidades nutricionales de los usuarios del servicio. Igualmente, tienen que
supervisarlo, teniendo en cuenta las guias y los objetivos nutricionales que establezca
el departamento competente en materia sanitaria. Estos requisitos tienen que ser objeto
de consideracion especial dentro de los criterios de adjudicacion del contrato.

A su vez el articulo 16 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica,
establece que las actuaciones de promocién de la salud tienen que prestar atencion
especial al ambito educativo, entre otros.

Puesto que los poderes publicos realizan un gasto anual en alimentos y bebidas de gran
magnitud, es clave que dicho gasto publico se realice atendiendo a los mas altos
estandares sobre la base de criterios nutricionales y de sostenibilidad orientados al
fomento de una alimentacion saludable y sostenible.

En este sentido, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, que
transpone las Directivas 2014/24/UE, sobre contratacién publica, y 2014/23/UE, sobre
adjudicacién de contratacion de concesion, prioriza la mejor relacion calidad-precio de
cara a lograr objetivos de tipo social, medio-ambiental, de innovacion y de defensa de
la competencia y permitiendo que se emplee la contratacion en apoyo de objetivos
sociales comunes.

También el Real Decreto 6/2018, de 12 de enero, por el que se crea la Comision
Interministerial para la incorporacion de criterios ecologicos en la contratacion publica,
subraya la importancia de los mismos como herramienta para el logro de las politicas
medioambientales relacionadas con el cambio climatico, la mejor utilizacion de los
recursos y la produccion y el consumo sostenibles.

Asimismo, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
realiza en sus articulos 22 y 31 una mencién explicita a la relacién entre alimentacion y
cambio climatico.
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Por otro lado, la Comision Europea ha adoptado la Estrategia «De la granja a la mesa»
en pro de un sistema alimentario equitativo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente. Esta Estrategia reconoce los vinculos existentes entre personas sanas,
sociedades sanas y un planeta sostenible y propone medidas para mejorar la
disponibilidad y promover dietas saludables y sostenibles en los servicios de
restauraciéon institucional, con criterios minimos obligatorios en la adquisicién de
alimentos y contribuyendo, asi como al aprovisionamiento de alimentos sostenibles para
las escuelas y otras instituciones publicas.

Por todo lo sefialado, se estima de suma importancia incluir en los contratos publicos
consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacion y desarrollo. Estos
argumentos pueden incluirse tanto al disefar los criterios de adjudicacién, como al
establecer criterios cualitativos para evaluar la mejor relacién calidad-precio, 0 como
condiciones especiales de ejecucion, si bien su introduccién estara siempre supeditada
a que se relacionen con el objeto del contrato a celebrar, en la conviccion de que su
inclusién proporciona una mejor relacién calidad-precio en la prestacion contractual, asi
como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.

A partir de de este contexto normativo, es evidente que la oferta y la calidad alimentaria
para nifios y nifias en las escuelas debe tener una importancia capital, siendo vital sentar
los cimientos para el bienestar de los menores de edad en esta edad formativa. Por ello,
tanto el Plan de Accion Europeo sobre Alimentacién y Nutricion 2015-2020 de la Oficina
Regional para Europa de la Organizacion Mundial de la Salud, como el Plan de Accion
para prevenir la obesidad en nifios 2014-2020 de la Unién Europea, consideraban el
entorno escolar como un entorno esencial en la prevencion de la obesidad infantil. Este
aspecto también se ha abordado en la Cumbre de Naciones Unidas sobre los sistemas
alimentarios de 2021, donde se ha puesto de manifiesto la importancia del comedor
escolar como una de las estrategias para garantizar el acceso de los ciudadanos a
alimentos seguros, saludables y sostenibles.

La importancia de este tema es ampliamente contemplada en el articulo 40 sobre
medidas especiales en el ambito escolar de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad
Alimentaria y Nutricion. El punto 6 de dicho articulo establece que en las escuelas
infantiles y en los centros escolares no se permitira la venta de alimentos y bebidas con
un alto contenido en acidos grasos saturados, acidos grasos trans, azucares y sal,
anadiendo que dichos contenidos se estableceran reglamentariamente.

En julio de 2010, el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
aprobo el Documento de Consenso sobre la alimentacion en los centros educativos. Las
recomendaciones contenidas en dicho documento, a lo largo de sus 12 afos de vida,
han inspirado la contratacion publica en el ambito educativo, a través de su inclusion en
mayor o menor medida en los pliegos de prescripciones técnicas para dicha
contratacion. Si bien los criterios establecidos para la oferta alimentaria de maquinas
expendedoras, cantinas y quioscos en centros educativos recogidos en dicho
documento de consenso han sido contemplados integramente en diferentes textos
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normativos de algunas Comunidades Auténomas, se observa la necesidad de revisarlos
y articular los mecanismos necesarios que garanticen su utilizacién plena por todas las
Administraciones Publicas competentes en este ambito.

Posteriormente, en diciembre de 2020, la Comision Institucional de la Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria y Nutricion aprobé el cuarto Plan Nacional de Control Oficial
de la Cadena Alimentaria (PNCOCA 2021-2025), que incluye el Programa 16 orientado
al control oficial de la oferta alimentaria en centros escolares (menus escolares,
maquinas expendedoras y cafeterias). En el contexto de dicho programa, en marzo de
2022, la Comision institucional consensud un protocolo de criterios minimos comunes
para la evaluacion de la oferta alimentaria en centros escolares (menus escolares,
maquinas expendedoras de alimentos y bebidas y cafeterias), siendo oportuna una base
legal que respalde a nivel nacional dichos criterios.

Por todo lo sefialado, este real decreto se fundamenta en los principios de necesidad y
eficacia con el objetivo de garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud de
nuestros escolares, promoviendo una alimentacion saludable y sostenible a través de la
inclusion de criterios nutricionales y de sostenibilidad para la contratacion, adquisicion y
oferta de alimentos y bebidas en centros educativos, establecidos en el contexto de la
Estrategia NAOS sobre Nutricion, Actividad Fisica y Prevencién de la Obesidad, de la
AESAN OA.

Se ha tenido en cuenta el principio de proporcionalidad, ya que se recoge las
disposiciones necesarias e imprescindibles para la mejora de la nutricion y se ha
garantizado el principio de seguridad juridica, ya que esta norma es coherente con el
marco juridico, tanto con la legislacion estatal y autondmica vigente, como con las
directivas del Parlamento Europeo y las recomendaciones de organizaciones
internacionales en materia de salud.

Se ha observado el principio de transparencia, definiendo claramente en este preambulo
los objetivos vy justificacién de la norma y posibilitado el acceso a los documentos
durante el proceso de elaboracién de la misma, de conformidad con la Ley 19/2013, de
9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En el proceso de elaboracion de esta norma se ha consultado a las comunidades
autébnomas y a las entidades representativas de los sectores afectados, habiendo
emitido informe favorable la Comision Interministerial para la Ordenacion Alimentaria.

Este Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 162 de la
Constitucién, que reserva al Estado la competencia exclusiva, en materia de bases y
coordinacién general de la sanidad.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Consumo, de Sanidad y de Educacion y
Formacion Profesion y de Derechos Sociales y Agenda 2030, con la aprobacion previa
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de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia ... de ... de 2021,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto
Este real decreto tiene por objeto:

a) desarrollar las medidas dirigidas al ambito escolar para el fomento de una
alimentacion saludable y sostenible en centros educativos, establecidas en el
articulo 40 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion, y

b) establecer criterios minimos de calidad nutricional y de sostenibilidad en los
pliegos de prescripciones técnicas que orienten la contratacién, adquisicion y oferta
de alimentos y bebidas en centros educativos, en consonancia con lo establecido en
el articulo 41 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Lo dispuesto en este real decreto es de aplicacion en los centros educativos, publicos,
privados y concertados, que imparten educacion infantil (2° ciclo), primaria, educacion
especial, educacion secundaria obligatoria, bachillerato o ciclos formativos de grado
basico o medio.

Articulo 3. Definiciones

1. Alos efectos de este real decreto seran de aplicacion las definiciones contempladas
en la legislacion comunitaria, nacional y autondémica en materia de nutricidn,
seguridad alimentaria y sostenibilidad.

2. Alos efectos de lo establecido en el articulo 1.b se entiende por aztcares afiadidos
la definicion adoptada en el Anexo Il del Marco Europeo para Iniciativas nacionales
sobre nutrientes seleccionados de la Comision Europea: azucares que se afiaden a
los alimentos durante su elaboracién, preparacion o cocinado, asi como los
presentes de forma natural en miel, jarabes, zumos y concentrados de frutas.
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A los efectos de lo establecido en el articulo 1.b se entiende por grasas frans la
definicion adoptada en el Marco Europeo para iniciativas nacionales de
reformulaciéon de nutrientes seleccionados: acidos grasos con al menos un doble
enlace carbono-carbono no conjugado (es decir, interrumpido por al menos un grupo
metileno) en configuracion trans.

A los efectos de lo establecido en el articulo 1.b se entiende por grasas saturadas la
definicion adoptada en el Anexo | del Reglamento de la Unién Europea 1169/2011,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la
informacion alimentaria facilitada al consumidor: todos los acidos grasos que no
presenten doble enlace.

La denominacion de los centros educativos en los que es aplicable el presente real
decreto sera la contenida en lo previsto en los articulos 111, 114 y 116 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificados parcialmente por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre:

a) Escuelas Infantiles: centros publicos que ofrecen educacion infantil.

b) Colegios de Educacion Primaria: centros publicos que ofrecen educacion
primaria.

c) Colegios de Educacion Infantil y Primaria: centros publicos que ofrecen
educacioén infantil y educacion primaria.

d) Institutos de Educacion Secundaria: centros publicos que ofrecen educacion
secundaria obligatoria, bachillerato y ciclo formativo de grado basico o medio.

e) Centros privados que imparten educacion infantil, educacién primaria,
educacion secundaria obligatoria, bachillerato y/o formacion profesional,
independientemente de su denominacion.

f) Centros de Educacién Especial.

A los efectos de lo establecido en el articulo 4.4 se entiende por produccién integrada
la definicién adoptada en el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que
se regula la produccion integrada de productos agricolas: los sistemas agricolas de
obtencion de vegetales que utilizan al maximo los recursos y los mecanismos de
produccion naturales y aseguran a largo plazo una agricultura sostenible,
introduciendo en ella métodos biolégicos y quimicos de control, y otras técnicas que
compatibilicen las exigencias de la sociedad, la proteccion del medio ambiente y la
productividad agricola, asi como las operaciones realizadas para la manipulacion,
envasado, transformacion y etiquetado de productos vegetales acogidos al sistema.

A los efectos de lo establecido en el articulo 4.4 se entiende por bienestar animal la
definicion contemplada en el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal: designa el estado fisico y mental de
un animal en relacion con las condiciones en las que vive y muere. Un animal esta
en buenas condiciones de bienestar si esta sano, comodo, bien alimentado, en
sequridad, puede expresar formas innatas de comportamiento y si no padece
sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego.
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CAPITULO I

Criterios nutricionales y de sostenibilidad para la contrataciéon, adquisicion y
oferta de alimentos y bebidas en centros educativos

Articulo 4. Criterios generales de calidad nutricional y de sostenibilidad, a contemplar
en los pliegos de prescripciones técnicas u otros instrumentos que determinen la
contratacion, adquisicion y oferta de alimentos y bebidas en comedores escolares

1. La oferta de alimentos y bebidas en centros educativos estara compuesta
fundamentalmente por alimentos frescos, de temporada y de proximidad,
caracteristicos de la dieta mediterranea, como hortalizas, legumbres, cereales
preferiblemente integrales, frutas, frutos secos y aceite de oliva.

2. Al menos el 45% de las frutas y hortalizas que se oferten seran de temporada y de
proximidad.

3. Al menos el 5% del total de alimentos ofertados seran de produccién ecolégica. Tras
estudios posteriores, dicho porcentaje podra ser incrementado en esta norma, a
medida que se eleve el numero de hectareas dedicadas a la produccion ecoldgica y
el numero de operadores ecoldgicos en Espania.

4. Se priorizara la compra de alimentos en cuya producciéon se hayan respetado las
normas de produccion integrada y de bienestar animal y la de los productos
alimenticios marinos y de la acuicultura mas respetuosos con el medioambiente.

5. Se introduciran elementos orientados a la reduccion al minimo de los residuos y el
desperdicio alimentario, asi como a su recogida selectiva y al menor impacto
ambiental a lo largo del ciclo de vida del producto o servicio.

6. Se tendran siempre en cuenta las necesidades de las personas con diagndstico
meédico de alergias o intolerancias alimentarias u otras enfermedades que asi lo
exijan, disponiendo de menus especiales, si no se dispone de ninguna opcion
compatible con sus necesidades en el menu ofertado. Alternativamente, se facilitaran
los medios de conservacion y calentamiento adecuados cuando las condiciones
organizativas, o las instalaciones y los locales de cocina, no permitan cumplir las
garantias exigidas para la elaboracion de los menus especiales, o el coste adicional
de dichas elaboraciones resulte inasumible.

7. Se tendran siempre en cuenta la disponibilidad de menus especiales por motivos
culturales, éticos o religiosos, si no se dispone de ninguna opcién compatible con sus
necesidades en el menu ofertado. Alternativamente, se facilitaran los medios de
conservacion y calentamiento adecuados cuando las condiciones organizativas, o las
instalaciones y los locales de cocina, no permitan cumplir las garantias exigidas para
la elaboracion de los menus especiales, o el coste adicional de dichas elaboraciones
resulte inasumible.

8. Se dara prioridad a utilizar técnicas culinarias mas saludables como horno, vapor,
hervido y plancha, frente a otras como frituras, rebozados, sofritos y preparaciones
con salsas.

9. El aceite utilizado para alifiar las ensaladas sera siempre aceite de oliva virgen y para
cocinar y freir se utilizara aceite de oliva o aceite de girasol alto oleico. Por motivos
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medioambientales, el aceite culinario sobrante debe depositarse en los circuitos de
reciclado.

10. Se utilizara sal yodada y se reducira la cantidad afadida en las preparaciones,
sustituyéndose por el uso de especias como alternativa.

11. Se reducira en las elaboraciones el uso de concentrados de caldo u otros
potenciadores del sabor y, en el caso de usarse, se utilizaran las opciones existentes
en el mercado con un 30% reducido en sal.

12. Se dispondra de jarras de agua potable, del grifo, en las mesas, salvo que no sea
posible debido a las condiciones del suministro, en cuyo caso se priorizaran envases
grandes reutilizables.

13. Los envases mono-dosis de sal, azucar, aceite de oliva virgen, vinagre y otras
salsas contendran como maximo las siguientes cantidades: 3 g para el azucar, 0,8 g
para la sal, 10 ml para el aceite de oliva virgen, 8 ml para el vinagre y 10 g para otras
salsas.

14. Los pliegos de prescripciones técnicas incorporaran asimismo criterios sociales y
medioambientales de conformidad con lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Articulo 5. Prohibicién de venta de alimentos y bebidas con un alto contenido en acidos
grasos saturados, acidos grasos trans, sal y azucares en centros educativos

1. En los centros educativos no se permitira la venta de alimentos y bebidas con un
contenido en acidos grasos saturados, acidos grasos trans, sal y azucares, que
superen los criterios nutricionales establecidos en el apartado 2 de este articulo.

2. La oferta de productos envasados en los centros educativos en maquinas
expendedoras de alimentos y bebidas se ajustara a los siguientes criterios
nutricionales por porcién envasada:

a) La porcién envasada no contendra mas de 200 kilocalorias.

b) EI 35 %, como maximo, de las kilocalorias procederan de la grasa, esto equivale
a un contenido maximo de 7,8 gramos de grasas totales por porcion envasada.
Este limite no se aplicara a la leche entera, yogures y frutos secos sin grasas
afiadidas.

c) EI 10 %, como maximo de las kilocalorias procederan de las grasas saturadas,
con un contenido maximo de 2,2 gramos de grasas saturadas por porcion
envasada. Este limite no se aplicara a la leche entera, yogures y frutos secos sin
grasas anadidas.

d) No contendra acidos grasos trans, excepto los presentes de forma natural en
productos lacteos y carnicos.

e) ElI 10 % como maximo de las kilocalorias procederan de los azucares anadidos
o libres, con un contenido maximo de 5 g de azucares anadidos o libres por
porcion envasada. Este limite no se aplicara a las frutas y hortalizas que no
contengan azucares anadidos. En la leche y productos lacteos no se
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contabilizara, a la hora de aplicar este limite, el azicar naturalmente presente en
la leche (lactosa) que aproximadamente corresponde a 4,8 g/100ml.
f) Contendra un maximo de 0,5 g de sal (0,2 g de sodio) por porcion envasada.

3. Los valores anteriormente referidos por envase o porcién se refieren a envases o
porciones de 50 gramos para alimentos solidos y de 200 ml en caso de liquidos.

4. Los criterios contemplados en el apartado 2 y 3 de este articulo son de aplicacion a
los productos envasados, ya sea individualmente o en cajas, que se dispensen en
cafeterias.

Articulo 6. Prohibicion de venta de bebidas refrescantes con un alto contenido en
cafeina en centros educativos.

En los centros educativos no se permitira la venta de bebidas refrescantes con un
contenido de cafeina superior a los 15 miligramos por 100 mililitros.

Articulo 7. Requisitos adicionales a la oferta alimentaria en maquinas expendedoras de
centros educativos.

1.- Las maquinas expendedoras de alimentos y bebidas no se localizaran en zonas a
las que pueda acceder el alumnado de infantil y primaria.

2.- Las maquinas expendedores de alimentos y bebidas no dispondran de publicidad de
ningun alimento y bebida ni de cualquier otro producto.

CAPITULO llI
Medidas dirigidas a la programacion de los menus escolares

Articulo 8. Requisitos y criterios para la programacion de los menus escolares

1. Las comidas servidas en los centros educativos deberan ser equilibradas y
adaptadas a las necesidades nutricionales de cada grupo de edad. Para ello,
deberan ser supervisadas por profesionales con formacion acreditada en nutricion
humana y dietética.

2. Los menus escolares, servidos de lunes a viernes, se confeccionaran teniendo en
cuenta las siguientes frecuencias de consumo recomendadas para los diferentes
grupos de alimentos, sobre la base de la estructura tradicional de los componentes
de la comida del mediodia en nuestra cultura:

a) Primeros platos:

- Arroz: una racioén por semana.

- Pasta: una racién por semana.

- Legumbres: de una a dos raciones por semana.

11



' “" ; agencia
- - ag
S/ MINISTERIO eSpanala de
P DECONSUMO alimentaria y
2 nutricion

- Hortalizas: de una a dos raciones por semana.

b) Segundos platos:

- Carnes: maximo tres raciones a la semana.
- De una a tres raciones semanales de carne blanca.
- Maximo una racién de carne roja o procesada a la semana.
- Maximo dos raciones de carne procesada al mes.

- Pescados: de una a tres raciones por semana.

- Huevos: de una a dos raciones por semana.

- Platos cuya base sean alimentos que aporten proteina de origen vegetal: de
cero a cinco raciones por semana.

c) Guarniciones:
- Ensaladas variadas: de tres a cuatro raciones por semana.

- Otras guarniciones (patatas, hortalizas, legumbres): de una a dos raciones
por semana.

d) Postres:

- Frutas frescas: de cuatro a cinco raciones por semana.

- Otros postres, preferentemente yogur y cuajada sin azucar anadido, queso
fresco: maximo una vez a la semana.

e) Otros requisitos:

- Agua como unica bebida. Se garantizara la presencia de agua corriente como
Unica bebida, salvo que no sea posible debido a las condiciones del
suministro.

- Al menos una vez a la semana se ofrecera pan integral.
- Almenos una vez a la semana el arroz o la pasta sera integral.

- Se alternara pescado blanco y azul.

- En relacién con la recomendaciéon sobre consumo de pescado, deben
evitarse las especies de pescado con alto contenido de mercurio tales como
el pez espada/emperador, atun rojo (thunnus thynnus), tiburén (cazon,
marrajo, mielgas, pintarroja y tintorera) y lucio.

- Las frituras se limitaran como maximo a dos raciones por semana.

- El uso de platos precocinados como pizzas, canelones, croquetas,
empanadillas, pescados o carnes rebozadas, entre otros, se limitara como
maximo a tres raciones al mes.

- Utilizacion de sal yodada de forma reducida en las preparaciones culinarias.

3. En los centros con alumnado con diagndstico médico de alergias o intolerancias
alimentarias u otras enfermedades, que mediante el correspondiente certificado
meédico acredite la imposibilidad de ingerir determinados alimentos que perjudican
su salud, y en el supuesto de que las condiciones de organizacién e instalaciones lo
permitan, se elaboraran menus especiales adaptados a esas alergias o
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intolerancias. Si las condiciones de las instalaciones donde se preparen y
almacenen los menus no permiten cumplir las garantias exigidas para la elaboracién
de los mismos, se facilitaran los medios de refrigeracion y calentamiento adecuados
para que pueda conservarse y consumirse el menu especial proporcionado por el
entorno familiar, sin peligro para la salud del alumnado afectado.

4. Se dispondra de menus especiales para el alumnado que lo requiera, por motivos
culturales, éticos o religiosos, 0, en su caso, se dispondra de los medios de
conservacion y calentamiento especificos para estos menus.

Articulo 9. Informacién de los menus al entorno familiar

1. Los centros informaran a las familias, tutores o personas responsables del alumnado
de la planificacion mensual de los menus que se serviran en los centros docentes de
forma clara y detallada y les orientaran con menus adecuados para que la cena sea
complementaria con el menu del mediodia.

2. En los casos de los menus elaborados expresamente para el alumnado con
necesidades especiales, como algun tipo de intolerancia o alergia alimentaria, se
proporcionara también a los progenitores, tutores o responsables la informacion del
parrafo anterior.

3. Lainformacién incluira el nombre de los platos, los ingredientes utilizados, el proceso
culinario de elaboracion, los tipos de salsas y guarniciones. En los postres se
especificara la variedad en el caso de las frutas o el tipo de postre lacteo que se sirva.
Se detallara el listado de alérgenos que contengan los platos que integren los menus.

4. Toda la informacién anterior estara disponible en los tablones de anuncios, en las
paginas web de los centros docentes o en cualquier otro medio de facil acceso para
todas las familias, tutores o responsables del alumnado que haga uso del servicio del
comedor escolar, ya sea de forma permanente o de forma ocasional. Esta
informacion sera también accesible a personas con cualquier tipo de discapacidad.

CAPITULO IV

Control y régimen sancionador

Articulo 10. Control

Las autoridades competentes llevaran a cabo controles oficiales, en la forma y con la
frecuencia que estas dispongan, en el marco de los Planes Nacionales de Control Oficial
de la Cadena Alimentaria, sobre el cumplimiento de lo previsto en este real decreto.

Articulo 11. Régimen sancionador

El incumplimiento de lo establecido en esta norma podra ser objeto de sancion por parte
de la Administracién competente, previa la instruccion del oportuno expediente
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administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 50.2.c) de la Ley 17/2011,
de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas normas con igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el presente real decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.162 de la
Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacién general de la sanidad.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Consumo para dictar las disposiciones
necesarias de aplicacién y desarrollo del presente real decreto, y, en particular, para
actualizar, sobre la base de la evidencia cientifica, los criterios y requisitos establecidos
en los articulos 4, 5y 7 contenidos en esta norma.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS DE
DESARROLLO DE LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY 17/2011, DE 5 DE
JULIO, DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION, PARA EL FOMENTO
DE UNA ALIMENTACION SALUDABLE Y SOSTENIBLE EN CENTROS

EDUCATIVOS.

Ministerio/Organo
proponente

FICHA DEL RESUMEN
EJECUTIVO

Ministerio de Fecha 2 de septiembre de
Consumo/Agencia Espanola de 2022
Seguridad Alimentaria y

Nutricién (AESAN).

Titulo de la norma

Proyecto de real decreto por el que se establecen normas de
desarrollo de los articulos 40 y 41 de la Ley 17/2011, de 5 de
julio, de seguridad alimentaria y nutricion, para el fomento de
una alimentacién saludable y sostenible en centros educativos.

Tipo de Memoria

Abreviada |:|

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

se

La presente norma establece criterios minimos de calidad
nutricional y de sostenibilidad para orientar la contratacion,
adquisicion y oferta de alimentos y bebidas en comedores,
maquinas expendedoras y cafeterias de centros escolares,
contribuyendo a fomentar modelos de alimentacién saludables
y sostenibles.

Situacion que
regula

Objetivos que
persiguen

se

Promover que el entorno escolar sea una herramienta clave
para estimular y fomentar comportamientos y patrones
alimentarios saludables y sostenibles, alcanzando a todos los
niveles socioecondmicos y de esta manera contribuyendo a
reducir las desigualdades en salud, y garantizando una
alimentacion variada, equilibrada y adaptada a las necesidades
nutricionales de los usuarios del servicio.

Establecer criterios minimos para la adquisicion de alimentos
saludables, nutritivos y sostenibles en centros educativos.
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Principales
alternativas
consideradas

No se han considerado alternativas no reglamentarias.

Las elevadas tasas de obesidad infantii motivan que se
descarte la opcién de no llevar a cabo ninguna medida
normativa que pueda contribuir a la disminucion de dichas
tasas.

CONTENIDO,ANALISIS JURIDICO Y TRAMITACION

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de
Norma

la

Un preambulo, cuatro capitulos, once articulos, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.

Informes a recabar

En la tramitacion del proyecto se ha de dar cumplimiento a lo
siguientes tramites:

Informe de las Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios
proponentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5 parrafg
cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Asi,
de los Ministerios de Consumo, de Sanidad, de Educacion
Formacion Profesional y de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Informe de las Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios|
que resultan afectados, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.5 parrafo primero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.  Asi, de los Ministerios de Agricultura, Pesca
Alimentacion, Transicion Ecoldgica y Reto Demogréafico,

Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, Ciencia €
Innovacion, Industria, Comercio y Turismo.

Asimismo, ha de recabarse el informe del Ministerio de Politica
Territorial, acerca de la adecuacion del proyecto al orden
constitucional de distribucion de competencias entre el Estado
las Comunidades Auténomas, de conformidad con el articulo 26.5,
parrafo sexto de la citada Ley 50/2007, de 27 de noviembre, asi
como la autorizacion previa por parte del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, en cumplimiento del art. 26.5 parrafo quinto d
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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Se ha de someter a Informe de la Oficina de Coordinaciéon y de
Calidad Normativa del Ministerio de Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica, en cumplimiento del articul
26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se consultara a las comunidades auténomas y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

Se consultara al Consejo de Consumidores y Usuarios

Asimismo, se sometera a informe de la Comision Interministerial
|para la Ordenacién Alimentaria.

Por ultimo, se recabara el dictamen del Consejo de Estado, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 22.3 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Tramite de En virtud de lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997,
audiencia de 27 de noviembre, se ha llevado a cabo el tramite de consulta
publica previa, durante el periodo comprendido entre los dias
28 de abril y 12 de mayo de 2022.

El tramite de audiencia e informacion publica se ha sustanciado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, durante el periodo comprendido
entre el y el de 2022.

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1.162. de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion
general de la sanidad.

Adecuacion al
orden de
competencias

ANALISIS DE IMPACTO

Efectos sobre

Impacto econémico la economia
y presupuestario en general.

Positivo

En relacion con
la competencia Dla norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

la norma tiene efecto positivo sobre la
competencia

|:| la norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.
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Desde el punto
de vista de las
cargas

administrativas

Dsupone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada: €

Dlncorpora nuevas cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

no afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto
de vista de los
presupuestos, la
norma

|:| Afecta algo a
los presupuestos
de la AGE.

|:| implica un gasto:
Cuantificacion estimada:

implica un ingreso:
Cuantificacion estimada:

|:| Afecta a los
presupuestos de
otras
Administraciones
Territoriales

No tiene

impacto

presupuestario
Efectos en la En la elaboracion de esta norma se han tenido en cuenta los
competencia en el principios contenidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
mercado garantia de la unidad de mercado, entre ellos, la necesidad y

proporcionalidad de la regulacion, no conteniendo previsiones
que pudieran considerarse contrarias a la misma.

Impacto de género La norma tiene | Negativo |:|
un impacto Nulo
Positivo
OTROS IMPACTOS Impacto en la infancia y la adolescencia: positivo
CONSIDERADOS. Impactos en la familia: positivo

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad: nulo.

Impacto sobre el medio ambiente y en materia de cambio climatico:
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positivo.
Otros impactos: No se han previsto
Otras , , . . . .
consideraciones No se considera necesario realizar consideraciones adicionales.
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A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.- MOTIVACION

Desde hace mas de dos décadas en Espafia, como en el resto de Europa, las cifras de la obesidad
suponen un serio problema de salud y un verdadero reto de salud publica. Segun datos del 2020,
mas de la mitad de la poblacidn adulta espafiola presenta exceso de peso, de los cuales un 16 %
padece obesidad y un 37,6% sobrepeso. El problema es mas grave en la poblacién infantil, con
un 17,3 % de ninos y nifas de 6 a 9 anos con obesidad, un 4,2 % de los escolares con obesidad
severa y un 40,6 % con exceso de peso (sobrepeso y obesidad), segin datos de 2019, lo que se
asocia a graves consecuencias para la salud, tanto a corto como a largo plazo, afecta a la calidad
de vida de estos escolares, y se relaciona con baja autoestima, con las consecuencias que esto
genera de rechazo, fracaso escolar y exclusiéon. Ademas, y segun la Organizacion Mundial de la
Salud alrededor del 60 % de la poblacién infantil con exceso de peso arrastrara esta circunstancia
a la vida adulta.

Es necesario también tomar en consideracion la cantidad de tiempo que los nifios y nifas pasan
en la escuela, asi como el hecho de que muchos escolares consumen al menos una comida
principal diaria en este tipo de establecimientos, generalmente la comida del mediodia. El
entorno escolar resulta por tanto clave para estimular patrones alimentarios saludables en todas
las clases sociales, y promover comportamientos que pueden mantenerse hasta la edad adulta,
constituyendo por tanto un servicio que no se limita exclusivamente a proporcionar alimentos,
sino que atiende también a la educacién para la salud y la higiene, al tiempo que educa en
valores como la responsabilidad y la convivencia, contribuyendo a disminuir las desigualdades
socioecondmicas al ofrecer a los escolares de familias mas vulnerables la oportunidad de
acceder a una alimentacion saludable, desde edades tempranas.

Es evidente que el bienestar nutricional de los niflos y niflas en las escuelas tiene una
importancia capital, siendo vital sentar los cimientos para el bienestar de los menores en esta
edad formativa. Una dieta apropiada en la infancia es fundamental para un crecimiento y
desarrollo adecuados, pero también para la prevencién del desarrollo de enfermedades no
transmisibles. Por ello, tanto el Plan de Accién Europeo sobre Alimentacidn y Nutricién 2015-
2020 de la Oficina Regional para Europa de la Organizacién Mundial de la Salud, como el Plan de
Accién para prevenir la obesidad en nifios 2014-2020 de la Unidn Europea, consideraban el
entorno escolar como un entorno esencial en la prevencion de la obesidad infantil. Este aspecto
también se ha abordado en la Cumbre de Naciones Unidas sobre los sistemas alimentarios de
2021, donde se ha puesto de manifiesto la importancia del comedor escolar como una de las
soluciones para garantizar el acceso de los ciudadanos a alimentos seguros, saludables y
sostenibles.

A nivel nacional, el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud aprobé en
julio de 2010, el Documento de Consenso sobre la alimentacion en los centros educativos. Las
recomendaciones contenidas en dicho documento, a lo largo de estos 12 afios de vida, han
inspirado la contratacién publica en el ambito educativo, a través de su inclusion en mayor o
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menor medida en los pliegos de prescripciones técnicas para dicha contratacion. Asimismo, los
criterios para orientar la oferta alimentaria de maquinas expendedoras, cantinas y kioscos de
centros educativos han sido ya incorporados reglamentariamente por algunas comunidades
auténomas.

Desde un punto de vista normativo, corresponde a los poderes publicos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 43 de la Constitucidn Espafiola, organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Adicionalmente, la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, dispone en su articulo 6 que las actuaciones de
las administraciones publicas sanitarias tienen que estar orientadas a la promocién de la salud
y en su articulo 18 determina la necesidad de adoptar acciones orientadas a la prevencién de
los riesgos para la salud derivados de los productos alimenticios, incluyendo la mejora de sus
cualidades nutritivas.

Mas concretamente, la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion,
establece el marco normativo basico en el ambito de la nutricién, dedicando su capitulo VII al
desarrollo de medidas orientadas al fomento de la alimentacién saludable, la actividad fisica y
la prevencién de la obesidad. Dicho capitulo contempla en su articulo 40 un conjunto relevante
de medidas especiales dirigidas al ambito escolar. El articulo 41 de esta misma ley prevé que,
cuando las Administraciones publicas liciten las concesiones de los servicios de restauracion,
tienen que introducir en el pliego de prescripciones técnicas requisitos para que la alimentacién
gue se sirve sea variada, equilibrada y adaptada a las necesidades nutricionales de los usuarios
del servicio.

Por otra parte, la demanda de comedores escolares sostenibles y saludables se perfila como una
realidad emergente, conectada con la creciente preocupacion social por las implicaciones del
sistema alimentario en la salud, la economia y el medio ambiente y que cada vez estd mas
presente en nuestras sociedades, especialmente tras la firma en 2015 del Pacto de Milan, Pacto
de Politica Alimentaria Urbana que aspira a implantar un sistema mas equitativo, saludable y
sostenible.

También la Comisidn Europea en su Estrategia «de la granja a la mesa» en pro de un sistema
alimentario equitativo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, adoptada en 2020,
reconoce los vinculos existentes entre personas sanas, sociedades sanas y un planeta sostenible
y propone una serie medidas para mejorar la disponibilidad y promover dietas saludables y
sostenibles en los servicios de restauracion institucional, mediante el establecimiento de
criterios minimos obligatorios en la adquisicién de alimentos y contribuyendo, asi, al
aprovisionamiento de alimentos sostenibles para las escuelas y otras instituciones publicas.

La Directiva 2014/24/EU del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacidn publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE resalta el enorme potencial
de la compra publica alimentaria como herramienta para fomentar buenos habitos alimentarios,
apoyar al empleo local, reducir los impactos ambientales negativos de la produccion
agroalimentaria y fomentar la innovacién social.

En el contexto nacional, el 4 de febrero de 2019 se publicd la a Orden de Presidencia
PCl1/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de
diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de Contratacién Publica Ecolégica de la

21



' “" ; agencia
= - ag
-j‘__, MINISTERIO espan |l|.|’d.-
<TE P DE CONSUMO alimentaria y
s = nutricion

Administracion General del Estado, sus organismos auténomos vy las entidades gestoras de la
Seguridad Social, que establece, entre otros objetivos, promover la adquisicién por parte de la
administracidon publica de bienes, obras y servicios con el menor impacto medioambiental
posible, y la inclusidon de clausulas medioambientales en la contratacién publica.

El Plan, que incluye la compra de alimentos y los servicios de restauracidon entre los grupos
considerados prioritarios, persigue que las administraciones, en el desarrollo de su actividad,
puedan fomentar y contribuir a los objetivos de sostenibilidad econémica y medioambiental.

El derecho al acceso a una alimentacidn y nutricién de calidad que persigue garantizar este Real
Decreto, se encuentra alineado con el Plan de Accion del Gobierno para la implementacion de
la Recomendacion (UE) del Consejo de 14 de junio de 2021 por la que se establece una Garantia
Infantil Europea, el Il Plan de Derechos Humanos del Gobierno y el Plan Estratégico Nacional
para la Reduccion de la Obesidad Infantil (2022-2030), coordinado por el Alto Comisionado
contra la Pobreza Infantil del Gobierno de Espafia, que tiene como obijetivo la reduccion de la
obesidad y el sobrepeso infantil de forma intersectorial.

Procede por tanto revisar trabajos previos ya realizados en el ambito de la nutricién escolar a la
luz de las ultimas recomendaciones cientificas, e introducir criterios de sostenibilidad
medioambiental en el disefio de los menus escolares de forma que se garantice su utilizacion
plena por todas las Administraciones Publicas competentes en este ambito.

2.- OBJETIVOS

Este real decreto tiene como objetivo que los centros escolares sean entornos que
promuevan una alimentacion saludable y sostenible, mediante desarrollo de medidas
dirigidas a orientar el disefio de los menus escolares y a conformar la oferta de los
alimentos y bebidas suministrados en maquinas expendedoras y cafeterias.

Se establece para ello una serie de criterios minimos de calidad nutricional y de
sostenibilidad que orienten la contratacion, adquisicion y oferta de alimentos y bebidas
en centros escolares, en consonancia con lo establecido en los articulos 40 y 41 de la
Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion.

El presente real decreto dotara asimismo de respaldo legal a las actuaciones de control
oficial, que llevan a cabo las comunidades autbnomas al evaluar la oferta alimentaria
siguiendo los criterios comunes para la evaluacion en centros escolares, de acuerdo al
protocolo de criterios minimos del Programa 16 del Plan Nacional de Control Oficial de
la Cadena Alimentaria 2021-2025.

Se persigue asimismo promover la contratacion publica como como herramienta para el
logro de las politicas medioambientales relacionadas con el cambio climatico, la mejor
utilizacién de los recursos y la produccion y el consumo sostenibles.

3.- ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacidn a los que se refiere el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, en particular, a los principios de necesidad, -eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, este real decreto, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, persigue un interés
general como es el de garantizar un elevado nivel de proteccién de la salud de nuestros
escolares, promoviendo una alimentacién saludable y medioambientalmente sostenible
mediante el establecimiento de criterios minimos de calidad nutricional y de sostenibilidad para
la contratacién, adquisicion y oferta de alimentos y bebidas en centros educativos.

Ademas, se adecua al principio de proporcionalidad, ya que la norma establece las disposiciones
necesarias e imprescindibles para alcanzar los objetivos descritos. Igualmente, su adopcion
contribuird de manera importante a la seguridad juridica del ambito regulado, al dotar de
respaldo legal el control de los menus ofertados en los establecimientos incluidos en su @mbito
de aplicacidn, siendo la norma coherente con el marco juridico vigente, tanto a nivel estatal
como autondmico, y las recomendaciones de organizaciones internacionales en materia de
salud.

Asimismo, la norma se adecua al principio de transparencia ya que, durante el procedimiento
de su elaboracién, se favorecera la participacion activa de los potenciales destinatarios de la
misma a través del tramite de consulta publica previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno y del tramite de audiencia e informacién publica previsto en el
articulo 26.6 de la mencionada ley. Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, lanorma
no supone mas cargas administrativas de las estrictamente necesarias evitando cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

4.- ALTERNATIVAS

Pese a que se han adoptado en el pasado medidas no reglamentarias para orientar la
calidad nutricional de los alimentos y bebidas facilitados en centros escolares -como por
ejemplo el documento de consenso sobre la alimentacion en centros educativos (CISNS,
2010)- se ha constatado tras 12 afios de vigencia del citado documento, la necesidad
no solo de su revisién sino también de su articulacién a través de una medida
reglamentaria que recoja los requerimientos minimos necesarios, que garanticen su
utilizacion plena por todas las Administraciones Publicas competentes y que dé
cobertura legal a las actividades de control oficial de la oferta alimentaria en centros
escolares.

Por otra parte, la instrumentacién a través de real decreto es una condicion de jerarquia
normativa minima a través de la cual articular las medidas contenidas en el proyecto.

Finalmente, se ha descartado la opcidon de no adoptar ninguna medida dadas las
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elevadas tasas de obesidad infantil, cuya disminucion es imprescindible para mejorar la
salud de la poblacion infantil afectada y para reducir el impacto de estas elevadas tasas
en la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud.

5.- PLAN ANUAL NORMATIVO

El presente proyecto esta incluido en el Plan Anual Normativo 2022, aprobado por el
Consejo de Ministros de 11 de enero de 2022.

B) CONTENIDO

El proyecto de real decreto consta de un preambulo, cuatro capitulos, once articulos,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

En el preambulo se sefialan los objetivos y el contenido principal del proyecto, asi como
su adecuacion a los principios de buena regulacion y los principales tramites evacuados.
Se incluye, asimismo, una referencia a los titulos competenciales que habilitan al Estado
para dictar la norma proyectada y a la habilitacion legal del proyecto.

El articulado del proyecto se concreta de la siguiente manera:

CAPITULO . Disposiciones generales

Articulo 1. Establece el objeto del proyecto.
Articulo 2. Determina su dmbito de aplicacion.
Articulo 3. Establece las definiciones aplicables a efectos de la norma

CAPITULO II. Criterios nutricionales y de sostenibilidad para la contratacion,
adquisicién y oferta de alimentos y bebidas en centros educativos
Articulo 4. Establece los criterios generales de calidad nutricional y de sostenibilidad que

deben contemplar los pliegos de prescripciones técnicas, para orientar la contratacion,

adquisicion y oferta de alimentos y bebidas en comedores escolares.

Articulo 5. Prohibe la venta de determinados tipos de alimentos y bebidas en centros

educativos en base a su composicién y calidad nutricional.

Articulo 6. Prohibicion de venta de bebidas refrescantes con un alto contenido en cafeina
en centros educativos.

Articulo 7. Requisitos adicionales a la oferta alimentaria en maquinas expendedoras de
centros educativos.

Capitulo Ill. Medidas especiales dirigidas a la programacién de los menus
escolares
Articulo 8. Requisitos y criterios para la programacién de los menus escolares

Articulo 9. Informacion de los menuUs al entorno familiar
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Capitulo IV. Control y régimen sancionador
Articulo 10. Control
Articulo 11. Régimen sancionador

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa
Disposicion final primera. Titulo competencial
Disposicion final segunda. Habilitacién normativa
Disposicion final tercera. Entrada en vigor

C) ANALISIS JURIDICO

a) Base juridica y rango de la norma.

El proyecto de real decreto se dicta al amparo del articulo149.1.162 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién
general de la sanidad, sin perjuicio de las competencias para su desarrollo por parte de
las comunidades autoénomas, a quienes corresponde ademas el ejercicio de las
competencias de control y sancion.

En cuanto a la base legal del presente proyecto, se encuentra recogida en la Ley
17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion, que establece el marco
normativo basico en el ambito de la nutricion. Esta ley dedica su capitulo VIl al desarrollo
de medidas orientadas al fomento de la alimentacién saludable, la actividad fisica y la
prevencion de la obesidad. Dicho capitulo contempla en su articulo 40, un conjunto
relevante de medidas especiales dirigidas al ambito escolar.

Adicionalmente, el articulo 41 de la citada ley prevé que, cuando las Administraciones
publicas liciten las concesiones de los servicios de restauracion, tienen que introducir
en el pliego de prescripciones técnicas requisitos para que la alimentacion que se sirve
sea variada, equilibrada y adaptada a las necesidades nutricionales de los usuarios del
servicio. Tales requisitos deben ser objeto de consideracién especial dentro de los
criterios de adjudicacion del contrato.

La disposicion final quinta de la Ley 17/2011, de 5 de julio, habilita al Gobierno para que,
en el ambito de sus competencias, dicte las disposiciones reglamentarias para el
desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Se considera por tanto adecuado el rango reglamentario de la norma.

b) Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Este proyecto desarrolla las previsiones de los articulos 40 y 41 de la Ley 17/2011, de
5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion, previamente citada.

Es ademas plenamente coherente con el resto del ordenamiento juridico vigente y en
particular:
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e Con la Constitucion Espafiola de 1978 que encomienda a los poderes publicos
en su articulo 43 organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

e Laley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que dispone en su articulo
6 que las actuaciones de las administraciones publicas sanitarias tienen que
estar orientadas a la promocion de la salud y en su articulo 18 la necesidad de
adoptar acciones orientadas a la prevencion de los riesgos para la salud
derivados de los productos alimenticios, incluyendo la mejora de sus cualidades
nutritivas.

e Laley33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, que establece en su
articulo 16 que las actuaciones de promocion de la salud tienen que prestar
atencion especial al ambito educativo.

e Laley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que prevé
la posibilidad de que se incluyan en los contratos publicos consideraciones de
tipo social, medioambiental y de innovacion y desarrollo, tanto al disenarse los
criterios de adjudicacion, como criterios cualitativos para evaluar la mejor
relacion calidad- precio, o como condiciones especiales de ejecucion, debiendo
su introduccién estar supeditada a que se relacionen con el objeto del contrato
a celebrar.

c) Derogacién normativa.

No se produce la derogacién expresa de ninguna norma.

d) Entrada en vigor.

La disposicidn final segunda establece que la norma entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. En este sentido no se aprecia que concurran las
circunstancias establecidas en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, ya que no se imponen nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que
desempenen una actividad econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

D) TRAMITACION

Se ha recibido la conformidad del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, del
Ministerio de Sanidad y del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 como
coproponentes de este proyecto normativo de forma previa a su tramitacién oficial.

En la tramitacién del proyecto se ha realizado la consulta publica previa a la elaboracion
del texto, iniciada el 28 de abril y finalizada el 12 de mayo de 2022, ambos inclusive, de
acuerdo al articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se han recibido un total de 46 observaciones, tres de ellas fuera de plazo. En sintesis,
los principales comentarios recibidos, se centran en los siguientes asuntos:

e Garantizar el cumplimiento de la Ley 92/2017 de confratos del sector
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publico e incluir una referencia a los articulos 22 y 31 de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climdtico y fransicion energética, que hacen
mencion explicita a la alimentacién y el cambio climatico, de cara a
establecer una serie de criterios minimos de calidad nutricional y de
sostenibilidad que orienten la contrataciéon, adquisicion y oferta de
alimentos y bebidas en cenfros educativos, y ayuden a garantizar la
unidad del mercado. Se ha incluido esta referencia en el proyecto de
real decreto.

Intfroducir una referencia a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en relacion con la importancia que
concede a la promociéon de sistemas alimentarios saludables vy
sostenibles. Se ha incluido una referencia en el proyecto de real decreto.
Incluir unos requisitos minimos obligatorios en lo referente a productos
ecoldgicos, productos frescos, de temporada y locales o de proximidad,
de cara a avanzar en la dinamizacion rural, la diversidad e inclusion en el
medio rural, la incentivaciéon de los canales cortos de comercializacion, y
la transformacién hacia unos sistemas alimentarios mds saludables y
sostenibles, solicitindose que, como minimo, se contemplen los requisitos
exigidos en el Protocolo consensuado en marzo de 2022, en el marco del
Programa 16 del PNCOCA 2021-2025. Se trata de aspectos que aparecen
incorporados en el proyecto de real decreto.

Extender el dmbito de aplicacion de la norma a los centros publicos,
privados y concertados, y defender el patron de dieta mediterrdnea, al
gue cada vez es menos adherente la poblacion espanola. Se trata de
aspectos que aparecen incorporados en el proyecto de real decreto.
Modificar las frecuencias de consumo de determinados alimentos,
contempladas tanto en el Documento de Consenso sobre la
alimentacion en los centros educativos, aprobado en 2010 por el pleno
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, como en
diferentes Guias y Recomendaciones Autondmicas, en lo referente a
modificar la recomendacion de que se consuma en el postre de la
comida del mediodia, de cuatro a cinco raciones por semana de fruta
fresca en los menuUs escolares. Se propone también que al menos un dia
a la semana y con cardcter obligatorio se sustituya la fruta entera por un
zumo 100% fruta; asimismo se propone que haya un dia a la semana en
el que, con cardcter obligatorio, el postre sea yogur, hecho que con las
recomendaciones actuales es opcional. No se han tenido en cuenta
estas sugerencias por entenderse primordial de cara al fomento de una
alimentacion saludable estimular el consumo de fruta enteraq, fresca y de
temporada en los menus escolares, dado que sélo el 2,9% de los menores
de 18 anos (el 3.3% de las ninas y el 2,5% de los ninos) cumple con la
recomendacion de consumo de 5 raciones de frutas y verduras al dig,
indicador que continua evolucionando desfavorablemente, segun la
informacion aportada por las Encuestas Nacionales de Salud. Por ofro
lado, en el entorno educativo existen otras ocasiones de consumo, para
estimular el consumo de yogures y zumos 100% frutas, como son los
desayunos y meriendas.

Fomentar una adecuada hidratacion a través del agua mineral natural
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en los centros educativos. Este aspecto sélo se contempla para las
mdaquinas de distribucidon automdtica, puesto que, en los comedores
escolares, dada la calidad y seguridad del agua de consumo publico en
Espana y por motivos de sostenibilidad, se prioriza el consumo de agua
del grifo, corriente, preferentemente en jarras de agua, salvo cuando no
sea posible debido a las condiciones de suministro.

Respetar la diversidad ética, cultural o religiosa del alumnado. Se ha
incluido este aspecto en el proyecto de real decreto, en consonancia
con el protocolo de criterios minimos en el marco del programa 16 del
PNCOCA 2021-2025.

Posibilitar opciones basadas en productos vegetales en los comedores
escolares, que pudieran facilitar la posibilidad de poder optar por menus
vegetarianos o veganos, si asi lo estimara oportuno el centro educativo,
asi como la necesidad de incrementar la frecuencia de consumo de
cereales integrales, y de mds proteina vegetal y menos de origen animal.
Todos estos aspectos se contemplan en el proyecto de real decreto.
Complementar la prevision dada al articulo 40.3 de la Ley 17/2011, de
Seguridad Alimentaria y Nutricion, relativa a la obligacién de que los
menuUs escolares sean supervisados por profesionales con formacion
acreditada en nutricion humana y dietética, solicitando que se
infroduzca una referencia explicita a que dichos profesionales sean los
graduados en Nufricibon Humana y Dietética. Se ha mantenido la
prevision dada en el articulo 40.3. de la Ley 17/2011, porque la aportacion
trasladada compete a otfros departamentos ministeriales y excede del
alcance de este proyecto.

Ampliar el objeto de la norma a toda la contratacion publica, dado su
papel clave en la fransformaciéon econdmica, social y ambiental,
subraydndose la importancia de infroducir criterios de adjudicacion
especificos en los pliegos de prescripciones técnicas y favoreciendo la
compra de alimentos con indicacion geogrdafica protegida vy
denominacién de origen protegida. Todo ello excede el alcance de este
proyecto centrado en la oferta alimentaria en el entorno educativo. No
obstante, este tema estd previsto ser abordado a corto-medio plazo por
este Departamento.

Prohibir la venta de alimentos con alto confenido en nutrientes criticos
(azucar, grasas, sal) en las mdquinas de distribucion automdatica vy
cafeterias. Se ha contemplado este aspecto en el proyecto de real
decreto.

Priorizar el modelo de cocinas in situ frente a los sistemas de catering,
garantizar la cocina propia en los colegios de nueva construccion,
asegurar la presencia de comedores escolares en todos los niveles
educativos, con especial afenciobn a la educacidon secundaria
obligatoria y establecer lineas especificas de financiacién. No se han
contemplado estas sugerencias por exceder el alcance del proyecto y
el dmbito competencial de este Departamento.

Trabajar por la alfabetizacion alimentaria y nutricional, incorporando la
ensenanza de la nutricion y alimentaciéon saludable y sostenible en el
proyecto educativo del centro, la educacién de los sentidos,
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fomentando la participacién de toda la comunidad educativa,
realizando talleres formativos, previendo la figura del dietista-nutricionista
como figura representativa en dicha ensenanza en los centros
educativos y ampliando las actividades al aire libre. Aspectos no
contemplados en la norma dado que va mas alld del dmbito del real
decreto, que es regular la oferta alimentaria en los centros educativos.

e Incluir medidas concretas que frenen el desperdicio alimentario y los
residuos. Aspecto introducido en este proyecto de real decreto.

e Velar porla calidad nutricional de los desayunos y meriendas, en el caso
de que se sirvan por el centro educativo. Se frata de un aspecto cubierto
por el proyecto que de real decreto que contempla criterios nutricionales
y de sostenibilidad para toda la oferta alimentaria en centros educativos.

o Garantizar que los alumnos de infantil y primaria no puedan acceder a las
maquinas expendedoras de alimentos y bebidas e incorporar medidas
orientadas a la proteccion de los centros educativos de la publicidad de alimentos
y bebidas, en desarrollo del articulo 40.7 de la Ley 17/2011, de Seguridad
Alimentaria y Nutricion. Se trata de aspectos incorporados parcialmente en el
proyecto de real decreto, dado que el objeto de esta norma es regular la oferta
alimentaria en centros educativos, dando soporte legal a los criterios minimos
consensuados, con caracter obligatorio, con las Comunidades Auténomas en el
ambito del Control Oficial.

Asimismo, el proyecto se sometera al tramite de audiencia e informacion publica en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Se sometera a informe de los siguientes departamentos ministeriales:

Informe de las Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios proponentes, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5 parrafo cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno:

e Ministerios de Consumo

e Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

e Ministerio de Sanidad

e Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

Informe de las Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios que resultan
afectados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5 parrafo primero de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

Ministerio de Ciencia e Innovacion

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Asimismo, ha de recabarse el informe del Ministerio de Politica Territorial, acerca de la
adecuacion del proyecto al orden constitucional de distribucién de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, de conformidad con el articulo 26.5, parrafo
sexto de la citada Ley 50/2007, de 27 de noviembre, asi como la autorizacion previa por
parte del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en cumplimiento del art. 26.5 parrafo
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quinto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se ha de someter a Informe de la Oficina de Coordinacién y de Calidad Normativa del
Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, en
cumplimiento del articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se consultara a las comunidades autdbnomas y las ciudades autdbnomas de Ceuta y
Melilla

Se consultara al Consejo de Consumidores y Usuarios, de acuerdo con el articulo 39.2
del texto refundido de la Ley General de Defensa de los Consumidores y Usuarios,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre

Asimismo, se sometera a informe de la Comisién Interministerial para la Ordenacién
Alimentaria.

Finalmente, se sometera a dictamen del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado.

7

E) ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIA

El proyecto de Real Decreto constituye legislacion basica y se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.16.2 de la Constitucién Espafola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién general de la sanidad, sin
perjuicio de las competencias para su desarrollo por parte de las comunidades
auténomas, a quienes corresponde ademas el ejercicio de las competencias de control
y sancién. El caracter basico de este real decreto se justifica por la necesidad de
establecer unos criterios minimos homogéneos en todo el territorio espafol para evitar
que se generen distorsiones que afecten al mercado interior.

F) ANALISIS DE IMPACTOS

1.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

1.1.- IMPACTO ECONOMICO

De acuerdo con datos facilitados por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
para el curso 2018-2019 (Las cifras de la educacion en Espafia. Curso 2018-2019.
Edicion 2021), el 63,2 % de los centros escolares, un total 17.067, ofrecieron servicio
de comedor (56,9 % de los centros publicos y 76,4 % de los privados), ascendiendo el
alumnado usuario de este servicio a un total de 2.219.893 usuarios (27,7 % sobre los
matriculados), de los que 1.227.257 correspondian a centros publicos y 992.636 a
centros privados, cifras que evidencian la importancia de los programas de alimentacién
escolar como marco estratégico para fomentar cambios en los patrones dietéticos de la
poblacién infanto-juvenil. Este porcentaje se eleva a un 82,9 % cuando hablamos de
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centros que imparten educacion primaria y ESO (68,7 % en el caso de los centros
publicos y 87,5 % en el caso de los centros privados).

Aunque los patrones alimentarios y la obesidad son fendmenos complejos, es innegable
el papel de los comedores escolares para incidir en la mejora de la alimentacion de la
poblacién infantil. La obesidad infantil es uno de los principales problemas de salud
publica en Europa y se asocia, junto con el sobrepeso, a numerosas complicaciones de
salud en la edad adulta, como la diabetes y las cardiopatias. Segun datos del estudio
ALADINO, el 23,3% de los escolares entre 6 y 9 afos presenta sobrepeso, y el 17,3%
obesidad. Asimismo, la frecuencia de obesidad es significativamente mayor en los
escolares de entornos familiares con ingresos inferiores a 18.000€/anuales respecto a
los de rentas superiores. Por otra parte, y segun datos del Estudio sobre las conductas
saludables de jovenes escolarizados, de 11 a 18 afos, de 2018, el porcentaje de
adolescentes con exceso de peso es del 17,5 %, mayor en chicos (20,5 %) que en
chicas (14,4 %), afectando también principalmente a los grupos mas desfavorecidos.
Existe por tanto una clara relacion entre obesidad y desigualdad social, desigualdades
que deben tenerse en cuenta a la hora de hacer frente a las causas subyacentes de la
obesidad.

De acuerdo con el informe "La pesada carga de la obesidad", publicado por la OCDE
en octubre de 2019, el sobrepeso y la obesidad no sdlo perjudican la salud sino también
la riqueza y el bienestar, disminuyendo el rendimiento escolar de nifios y nifias e
incrementando el riesgo de desempleo, a la vez que se reduce la esperanza de vida.
Segun este mismo informe, estas nifias y nifilos con sobrepeso tienen un menor
rendimiento escolar, obtienen notas mas bajas y son mas propensos a faltar a la escuela
que los que tienen un peso saludable. Asimismo, tienen un 13 % menos de
probabilidades de obtener buenos resultados escolares y, cuando crecen, tienen menos
probabilidades de completar la educacion superior, siendo también mas probable que
sufran acoso escolar.

En relacion con los datos relativos a Espafia, las enfermedades relacionadas con el
sobrepeso suponen 417 millones de Euros de gasto sanitario anual (lo que implica el 10
% del total sobre el gasto sanitario nacional), un porcentaje superior al 8,4 % de la media
de la OCDE. La obesidad reduce asimismo la tasa de empleo y aumenta la jubilacion
anticipada, calculandose su impacto en el Producto Interior Bruto (PIB) espafol en un
2,9 %, lo que equivale a 35.000 millones de euros. Ademas, y segun este mismo estudio,
los individuos con niveles mas bajos de ingresos tienen mas probabilidades de
desarrollar sobrepeso u obesidad que las personas con ingresos mas altos.

Mas recientemente, un estudio piloto coordinado por la World Obesity Federation y
publicado en 2021, eleva hasta los 25.136 millones de euros los costes relacionados
directa (atencion médica, desplazamientos a centros sanitarios) o indirectamente
(mortalidad prematura, absentismo laboral) con la obesidad y el sobrepeso en 2019, lo
que supone un 2,1 % del PIB y un gasto per capita del 537 euros durante 2019. Este
estudio estima que en el afio 2060 los gatos globales aumenten hasta un total de 52.900
millones de euros, lo que supondria un coste per capita de 1.289 euros y el 2,4 % del
PIB. De acuerdo con los autores del estudio, mantener o reducir la prevalencia del
sobrepeso y la obesidad puede reducir los impactos econdémicos en el futuro.

Se considera que los criterios de calidad nutricional incluidos en la propuesta
contribuiran a disminuir el gasto sanitario asociado al sobrepeso y obesidad y patologia
asociadas.
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Ademas de criterios de calidad nutricional, la propuesta incluye criterios mininos de
sostenibilidad en relacion con la presencia en menus escolares de un contenido minimo
de frutas y hortalizas de temporada y proximidad y alimentos de produccion ecoldgica.

La inclusiéon de criterios de compra que estimulen formas de produccion y
comercializacion de alimentos ambientalmente mas sostenibles y socialmente mas
justos, puede ayudar a minimizar el impacto negativo que el actual sistema alimentario
tiene en la salud y en el entorno ambiental, social y econdmico. De hecho, la
Organizacion de las Naciones Unidas insta a los paises a fomentar sistemas
alimentarios mas sostenibles, que permitan satisfacer las necesidades de las presentes
generaciones sin comprometer las futuras (crecimiento econémico, cuidado ambiental
y bienestar social). Esta demanda queda manifiesta en los objetivos para el desarrollo
sostenible, en los que, ademas de contemplar la disminucion de la pobreza y las
desigualdades, se hace referencia a la preservacion de la biodiversidad, la creacién de
comunidades sostenibles y el fomento de la produccién y del consumo responsables
entre la poblacion.

Existen también evidencias de que la inclusion de criterios de sostenibilidad repercute
no solo en la oferta de alimentos saludables en las instituciones publicas, sino también
en la economiay en la agricultura de la region. Segun datos del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Espafa ocupa el primer lugar en superficie de agricultura
ecologica de la UE y esta entre los tres primeros del mundo. La inclusion de este tipo
de productos en los menus escolares se espera que contribuya al impulso vy
potenciacion del sector de la produccion ecoldgica de Espafia, con los efectos positivos
que esto puede conllevar sobre el empleo y la sostenibilidad del medio rural,
especialmente en relacion con reduccion del despoblamiento. Asi, y segun datos del
Informe sobre evaluacion y caracterizaciéon del potencial de contribucion de la
produccion ecoldgica a la sostenibilidad del medio rural espafol publicado en 2019 por
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el numero de operadores en este
sector se elevd hasta los 46.460 operadores en 2018 frente a los 43.780 existentes en
2017 (indicando un crecimiento del 6,12% en el afio), lo que supuso también una
importante creacion de empleo en el sector de la produccion ecoldgica alcanzandose la
cifra de 92,33 miles de empleos en el sector (un incremento del 9,32% respecto al
empleo sectorial en 2017).

Iniciativas locales ya implantadas en este sentido, como la realizada en Navarra dirigida
a la introduccion de criterios ambientales en la contratacion de comedores escolares
comarcales para el curso 2021-2022, estiman un retorno econémico al sector ecoldgico
de 450.000 euros en un solo curso escolar.

Por otra parte, la inclusion de criterios de ecoldgicos y de sostenibilidad en los
comedores escolares no deben suponer un aumento en el precio que las familias pagan
por este servicio, tal y como pone de manifiesto la reciente actualizaciéon de la normativa
sobre comedores escolares de la Comunidad de Madrid.

En relacion con el impacto sobre la pequefia y mediana empresa, la presente norma
promueve el consumo de productos de temporada y de proximidad, contribuyendo asi
a preservar tradiciones, la diversidad biolégica y los productos regionales, favoreciendo
la viabilidad, la competitividad y la subsistencia de los pequefos productores de
alimentos y evitando la despoblacién del medio rural.
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Los alimentos ecoldgicos, locales, frescos y de temporada, provenientes del sector
primario, son la herramienta para redirigir los habitos alimentarios, respetar el medio
ambiente e incidir positivamente en el desarrollo rural. Una mayor demanda de estos
alimentos impulsa la estructuraciéon y profesionalizacién del sector primario, lo que
retorna econdmicamente de forma positiva, apoya producciones sostenibles y locales y
abre nuevos canales de comercializacién.

Se considera por todo lo anteriormente indicado que la propuesta tiene un impacto
positivo sobre la economia.

1.2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

El presente real decreto no implica mayores gastos en recurso humanos ni materiales,
ni modifica los procedimientos de gestion de los servicios de comedor actualmente
vigentes, por lo que su impacto presupuestario se considera nulo.

2.- EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

Segun el informe “Los comedores escolares en Espafa: del diagnéstico a las
propuestas de mejora”, mas de un 80% de los comedores escolares estan gestionados
por empresas de restauracion, existiendo ademas una notable concentracién en pocas
empresas dado que solo cuatro gestionan el 58% de los comedores escolares del pais.

Predomina también en Espafia una tendencia hacia modelos de subcontratacion a
través de cocinas centrales que elaboran y distribuyen los menus. Asi, y segun datos
del informe anteriormente mencionado relativo a nueve CCAA, un 63.6% de los centros
utilizan servicios externos de catering, mientras que solo un sélo un 36,4% tienen
cocinas in situ. Este proceso va al mismo tiempo acompafiado de una reduccion de las
empresas de restauracién colectiva que prestan servicios a los comedores escolares,
estimandose que un 58% del mercado de restauracion colectiva en los comedores
escolares en Espafia esta en manos de un reducido grupo de empresas.

Se espera que esta propuesta al apostar por una mayor presencia en los menus de
productos ecolégicos y de proximidad, tenga un efecto positivo sobre la competencia,
al promover mayor diversidad de proveedores.

3.- EFECTOS EN LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza administrativa
que deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos y ciudadanas para cumplir con

las obligaciones derivadas de la norma.

El proyecto de real decreto no supone, a priori, un aumento o disminucion de las cargas
administrativas que recaen sobre el ciudadano y las empresas, dado que no regula los
procedimientos administrativos mediante los cuales éstos se relacionan con la Administracion.

33



T agencia
_’ MINISTERIO ?~u.|t|u||.«ddv-
sequrida
S DECONSUMO alimentaria y
= nutricion

4.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Situacion de partida, estudio Aladino

El estudio Aladino 2019 ofrece datos que contribuyen a establecer una vision
fotografica de la situacion de nifos y nifias en relacion con el sobrepeso y la obesidad
en Espana, y que se reflejan en los siguientes graficos:
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Analizado este estudio desde una perspectiva de género, podemos llegar a las
siguientes conclusiones:

e En las nifas, se observa que la prevalencia de obesidad y exceso de peso
aumenta a partir de los 8 afios con respecto a la etapa de los 6 afos.
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Al analizar los datos de la situacion ponderal en funcién del sexo y de acuerdo
con los estandares de crecimiento de la OMS, se observa un mayor porcentaje
de nifias con sobrepeso frente a los nifios. Mientras que el porcentaje de nifios
con obesidad y obesidad severa es significativamente mayor que en nifas.

El estudio de la evolucion de la prevalencia del sobrepeso, la obesidad y el
exceso de peso de los escolares en funcién del sexo a lo largo de los diferentes
estudios ALADINO realizados desde 2011, muestra como sélo en los nifios el
sobrepeso y el exceso de peso (sobrepeso + obesidad) han disminuido
significativamente en los estudios de 2015 (SP: 22,4%; SP+0OB: 41,3%) y 2019
(SP: 21,9%: SP+0OB: 40,5%) con respecto a los datos publicados en 2011 (SP:
26,7%; SP+0OB: 44,5%), mientras que el porcentaje de poblacion infantil con
normopeso aumenta significativamente. La prevalencia de sobrepeso y exceso
de peso ha disminuido Unicamente en los nifios.

Sin embargo, no se observan diferencias entre los datos de los ultimos 4 afios
(2015-2019), por lo que hay estabilizaciéon de todas las situaciones ponderales
evaluadas en funcién del sexo.

Ademas, el informe ALADINO también evidencia el deterioro de la actividad fisica y la
autopercepcion fisica y emocional de la poblacién femenina en los ultimos afos de la
infancia, punto en que los expertos también situan el descenso de autoestima en el
plano académico de las nifias.

Prevision de resultados:

En cuanto a los resultados directos de la aplicacién de esta norma, se espera
que contribuya a reducir las tasas de obesidad y sobrepeso de los menores en
Espafia. En ese sentido, al tener las nifias unos datos superiores a los nifios en
relacion con el sobrepeso se espera que contribuya directamente a mejorar
dichos resultados.

Ademas, y tal y como se senala en el articulo 27 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres relativo a la
integracién del principio de igualdad en la politica de salud: “Las
Administraciones publicas garantizaran un igual derecho a la salud de las
mujeres y hombres, a través de la integracion activa, en los objetivos y en las
actuaciones de la politica de salud, del principio de igualdad de trato, evitando
que por sus diferencias bioldgicas o por los estereotipos sociales asociados, se
produzcan discriminaciones entre unas y otros”. En ese sentido, este real
decreto contribuye a fomentar los objetivos de igualdad al no contemplar
discriminacién alguna en sus medidas. Es mas, contribuye a mejorar la salud,
especialmente de las nifias y adolescentes al permitiles acceder a una
alimentacion nutritiva y de calidad en el ambito escolar.

Valoracion del impacto de género:

Caber destacar que en este real decreto no existen disposiciones que puedan tender a
propiciar o potenciar tratamientos de desigualdad, discriminaciéon o desproteccion en
relacion con la situacion de las mujeres y los hombres o brechas en la igualdad de trato.
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A la vista de este diagnédstico se considera que la norma tiene un impacto positivo desde
la perspectiva de género en la medida en que se trata de abordar un problema que
también se manifiesta en las nifias y adolescentes de este pais.

5.- IMPACTO EN RELACION CON LA FAMILIA Y CON LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicién
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia, se estima el proyecto normativo tendra un impacto
positivo en la familia. En particular, la obligacion de comunicar a los padres y madres la
composicién de los menus permitira a las familias una mejor planificacion de las comidas
en los hogares. Cabe prever que la mejora en la calidad nutricional de los menus
escolares ejercera una influencia positiva en la calidad nutricional de la alimentacion en
los propios hogares.

Por lo que se refiere a la evaluacion del impacto del anteproyecto de ley en la infancia 'y
la adolescencia, exigido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, asi como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, se considera que este anteproyecto tiene un impacto
positivo en relacién con la proteccién y bienestar de las personas menores de edad, ya
que tiene por objeto hacer real y efectivo su derecho a la salud.

6.- IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

No se prevé ningun impacto significativo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en los
términos contemplados en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, aunque cabria prever que determinadas
personas con discapacidad puedan tener dificultades para recibir informacién sobre lo
que es saludable y lo que no, y que las medidas introducidas en este proyecto pueden
contribuir a paliar estas dificultades.

7.-IMPACTO MEDIOAMBIENTAL Y POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

El proyecto recoge disposiciones que tendra un impacto medioambiental positivo al
estimular formas de produccién y comercializacién de alimentos ambientalmente mas
sostenibles. Se introducen criterios que promueven la produccién local, lo que redunda
en una reduccion de la distancia que los productos deben recorrer desde la produccién
al consumo, disminuyendo asi la huella de carbono, y favoreciendo métodos de
produccion ecoldgica y el uso de técnicas (produccion integrada, otras) mas respetuosas
con el medio ambiente.

8.-OTROS IMPACTOS

No se han identificado otros impactos significativos.
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7.- EVALUACION EX POST

A la vista de lo establecido en los articulos 25.2 y 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa, se considera que esta norma no reune los requisitos que determinan la
necesidad de su sometimiento al analisis de los resultados de su aplicacion, regulado
en citada normativa.
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